
Резолюция XXXV Съезда  

Российского союза промышленников и предпринимателей  

«Об основных направлениях деятельности на текущий год  

и дальнейшую перспективу» 

 

 

 

В условиях сохраняющихся санкций в отношении Российской Федерации, 

высокой неопределенности и нестабильной ситуации на глобальных рынках 

считаем важным сосредоточить взаимодействие бизнеса и власти на 

возвращении экономики на устойчивую траекторию сбалансированного роста и 

восстановить инвестиционную активность. 

Следует обеспечить максимально возможную предсказуемость и 

прозрачность государственной политики, сбалансированный подход к 

определению направлений развития новых секторов, включая платформенную 

экономику, ликвидацию «ресурсных» и административных ограничений для 

развития компаний. При этом необходимо продолжить системную работу по 

традиционным направлениям взаимодействия государства и бизнеса. 

 

Фискальная политика 

1. Улучшить настройки федерального инвестиционного налогового 

вычета (ФИНВ) в части увеличения лимита вычета, расширения отраслевого 

охвата применения ФИНВ, предоставления налогоплательщикам права снижать 

федеральную часть налога на прибыль до нуля. Снятие административных 

ограничений на применение механизма ФИНВ. 

2. Смягчить режим 50%-ого ограничения на перенос убытков 

прошлых лет. В качестве компромиссной меры предлагается рассмотреть 

возможность передачи убытков внутри групп компаний инвестиционно 

активных отраслей по аналогии с механизмом ФИНВ. 

3. Продлить на 2026 год адресные меры поддержки в виде отсрочек / 

рассрочек платежей по налогам и страховым взносам для отдельных отраслей, 

демонстрирующих значительное снижение финансовой устойчивости в 

существующих макроэкономических и санкционных условиях. 

4. Доработать механизм инвестиционного налогового кредита (ИНК) с 

превращением его в действенный инструмент привлечения бизнесом 

возвратного финансирования на инвестиции: упрощение / дебюрократизация 

процедур получения ИНК, расширение периметра применения ИНК / 

распространение его на более широкий круг налогов, включая НДПИ и акцизы. 

5. Выстроить единую правовую основу / правила установления 

неналоговых платежей и сборов, которые должны определять порядок принятия 

законов / нормативных актов, вводящих неналоговые платежи и сборы, 

определять критерии установления или изменения ставок исходя из принципа 

экономической обоснованности, устанавливать требования по целевому 

расходованию сумм неналоговых платежей и сборов, а также необходимые 
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регуляторные барьеры и фильтры при введении любых новых неналоговых 

платежей и сборов. 

6. Донастроить / смягчить правила трансфертного ценообразования 

(ТЦО) и практику налогового администрирования в области ТЦО с учетом 

продолжающейся адаптации экономики страны к сложным 

макроэкономическим, регуляторным и санкционным условиям ведения 

трансграничного бизнеса. 

7. Перенастроить систему налогового стимулирования НИОКР в 

целях создания действенных стимулов для технологического прорыва и 

достижения технологического суверенитета Российской Федерации. Комплекс 

прорабатываемых мер, среди прочего, включает в себя: 

7.1. уточнение определения «НИОКР» в соответствии с международной 

практикой, определить понятие «новое» как новое не только для науки, но и для 

самого налогоплательщика; 

7.2. актуализацию перечня приоритетных направлений, по которым в 

отношении расходов на НИОКР возможно применение повышающих 

коэффициентов; 

7.3. предоставление права на применение ФИНВ к расходам на НИОКР, 

выполненных российскими лицами; установить параметры применения ФИНВ 

в размере 50% от суммы расходов на НИОКР; уменьшение налога на прибыль в 

федеральной части до нуля за счет ФИНВ по расходам на НИОКР; 

7.4. предоставление права на списание расходов в периоде их 

осуществления с последующим применением повышающих коэффициентов; 

7.5. распространение повышающих коэффициентов, применяемых для 

исчисления налогооблагаемой базы по налогу на прибыль к затратам на НИОКР, 

к затратам на приобретение прав на результаты интеллектуальной деятельности; 

7.6. корректировку порядка использования резерва предстоящих 

расходов на НИОКР с возможностью применения повышающих коэффициентов 

к расходам на НИОКР при списании расходов на НИОКР за счет созданного 

резерва. 

8. Выровнять фискальные условия по НДС для отечественных и 

зарубежных производителей медицинских изделий и их компонентов на 

территории РФ путем замены льготы по НДС на ставку 0% при реализации 

отечественных медицинских изделий, что значительно повысит 

технологический суверенитет и даст дополнительные поступления в 

государственный бюджет. 

9. Донастроить  законодательство о  налогах и  сборах в  части 

признания целевыми расходами застройщиков в  связи со  строительством 

(созданием) многоквартирных домов и  иных объектов недвижимости в  целях 

исчисления налога на  прибыль организаций расходов налогоплательщика-

застройщика в виде компенсации расходов на строительство (создание) 

многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, 

осуществленные другим застройщиком, входящим в одну группу лиц с 

налогоплательщиком и осуществляющих деятельность в пределах одного 

региона.  
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10. Дополнить Налоговый кодекс РФ в части налогообложения НДД 

новой категорией «залежь углеводородного сырья», c конкретизацией что 

«залежь углеводородного сырья содержит нефть вязкостью 10 000 мПа·с и более 

(в пластовых условиях)». Для новых залежей СВН в 3-ей группы НДД 

предусмотреть особые параметры, которые подразумевают отмену предельных 

удельных расходов и обнуление НДПИ (при этом коэффициент КАБДТ в НДПИ 

сохраняется). 

11. Внести изменения в статью 251 Налогового Кодекса РФ об 

исключении из состава доходов, подлежащих налогообложению по налогу на 

прибыль организаций УСН, ЕСХН и АУСН, сумм компенсационных выплат и 

субсидий, которые получили пострадавшие в результате атак ВСУ. 

12. Утвердить типовую методику подтверждения ущерба в условиях 

проведения СВО. Для исключения объекта из налоговой базы должно быть 

достаточно: акта обследования с участием МЧС, справки администрации о 

нахождении в зоне боевых действий; выписки из реестра пострадавших 

хозяйствующих субъектов. 

 

Цифровая экономика 

13. Обеспечить развитие мобильной экономики, включая оценку 

реального объема и структуры мобильной экономики Российской Федерации, 

современные тенденции и риски, связанные с развитием мобильных 

технологий, в т.ч. безопасность данных и финансовых операций, перспективы 

развития отечественных решений и их взаимодействие с глобальными 

трендами, необходимость интеграции стратегических и нормативно-правовых 

документов и формирования единого подхода к регулированию и развитию 

мобильной экономики. 

14. Урегулировать спорные вопросы, связанные с развитием 

отечественных ERP-систем, обеспечить баланс интересов между 

разработчиками отечественных решений и пользователями. 

15. Проработать вопросы в части развития ЦОД: 

15.1. включение ЦОД в нормативное поле 488-ФЗ «О промышленной 

политике в Российской Федерации», определяющее возможность 

использования инструмента СПИК (специнвестконтракта) для поддержки 

инженерно-строительной и промышленной деятельности; 

15.2. предложения и меры поддержки для российских поставщиков в 

связи с ростом цен на SSD-накопители и оперативную память, а также по 

снижению рисков для российских поставщиков; 

15.3. создание платформы земельных участков в рамках схем 

территориального развития, где возможно подобрать локации (земельные 

участки) с возможностью быстрого подключения объявленной мощности. 

15.4. разработка системы классификации ЦОД по назначению; 

15.5. создание особых энергетических зон (ОЭЗ) и специальных режимов 

энергообеспечения, предназначенных для стимулирования развития технологий 

искусственного интеллекта (ИИ). 
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16. Проработать предложения по устранению дефицита 

квалифицированных кадров, в том числе по внедрению налоговой льготы как 

меры стимулирования привлечения к образовательному процессу экспертов в 

области информационной безопасности, ИИ, ЦОД. 

17. Обеспечить поэтапный переход к обязательному заключению 

цифровых договоров о предоставлении коммунальных услуг. 

18. Внедрение безбумажного (электронного) документооборота 

доставки платежных документов на оплату жилищно-коммунальных услуг на 

территории всей страны, а также уведомлений о введении режима ограничения 

поставляемого ресурса (коммунальной услуги). 

19. Ускорить переход к цифровым сервисам оказания мер поддержки 

населения по оплате услуг ЖКХ. 

20. Обеспечить консолидацию информации о предоставляемых мерах 

поддержки населения по оплате услуг ЖКХ для ее учета при расчете тарифов в 

сфере тепло-, водоснабжения и водоотведения. 

21. Обеспечить доступ организаций ЖКХ к персональным данным 

потребителей коммунальных услуг, необходимой для взыскания задолженности 

за жилищно-коммунальные услуги и проведения общих собраний 

собственников помещений в многоквартирных домах. 

22. Разработать и реализовать программу внедрения в сфере 

водоснабжения и водоотведения систем интеллектуального учета 

коммунальных ресурсов в целях обеспечения достоверности данных о 

фактическом потреблении коммунальных ресурсов и уровне их потерь, в том 

числе с привлечением мер государственной поддержки. 

 

Социально-трудовые отношения и профобразование 

23. Повысить эффективность системы социального партнерства (в т.ч. 

создать единую, чётко выстроенную вертикально интегрированную систему 

объединений работодателей, где все уровни связаны между собой; закрепить 

критерии членства в объединениях работодателей отдельных видов 

работодателей (со среднесписочной численностью работников 4 тыс. и более 

человек, государственных корпораций и организаций, находящихся под их 

контролем), отнести взносы организаций в объединения работодателей к 

прочим расходам налогоплательщика по налогу на прибыль и т.д.). 

24. Обеспечить реализацию системных мер, включая Национальный 

проект «Кадры», стартовавший в Российской Федерации в 2025 году, а также 

решения расширенного заседания Государственного Совета Российской 

Федерации по вопросам подготовки кадров для экономики Российской 

Федерации от 25 декабря 2025 года. 

25. Сформировать достоверный прогноз потребности экономики в 

кадрах, в том числе на основе широкого участия работодателей, и его регулярное 

обновление в целях более полного учёта запросов рынка труда и тенденций 

развития отраслей экономики. 

26. Обеспечить при переходе к новой модели уровней высшего 

образования повышение гибкости системы образования, высокое качество 
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подготовки специалистов, обладающих необходимыми для технологического 

суверенитета знаниями, в том числе в области ИИ, цифровых решений и 

интеллектуального права. 

27. Модернизировать подходы к подготовке инженерных кадров, 

включая создание условий для формирования «инженеров будущего» – 

технологических лидеров, способных к созданию принципиально новых 

продуктов и производств с учетом требований бесшовного образования. 

28. Расширить участие бизнеса в реализации Федеральных проектов 

«Профессионалитет» и «Передовые инженерные школы», программы 

«Приоритет 2030», в том числе в части прохождения практик и стажировок, 

формирования тематик выпускных научно-исследовательских и опытно-

конструкторских проектов. 

29. Активно использовать инфраструктуру, созданную в рамках 

Федеральных проектов «Профессионалитет» и «Передовые инженерные 

школы», в целях ускоренного развития дополнительного образования и 

переподготовки взрослого населения. 

30. Совершенствовать механизмы «целевого обучения». 

31. Обеспечить развитие и институализацию совместной деятельности 

в рамках реализации бесшовных образовательных траекторий: среднее 

профессиональное образование – высшее образование – дополнительное 

профессиональное образование. 

32. Содействовать созданию федеральных технопарков 

профессионального образования в федеральных округах с целью формирования 

системы подготовки педагогических кадров системы среднего 

профессионального образования. 

33. Обеспечить разработку и реализацию механизма признания 

иностранных дипломов о среднем профессиональном образовании, полученных 

за пределами Российской Федерации, по адаптированным программам обучения 

с использованием образовательных технологий проекта «Профессионалитет». 

34. Содействовать повышению эффективности профориентации для 

граждан всех возрастов. 

35. Обеспечить внесение в Налоговый кодекс Российской Федерации 

изменений, позволяющих устранить ограничения на использование 

инвестиционного налогового вычета для вложений работодателей в систему 

профессионального образования одновременно с иными льготными 

налоговыми режимами. 

36. Обеспечить в рамках реализации Концепции государственной 

миграционной политики Российской Федерации на 2026 - 2030 годы и 

обеспечения потребности экономики в необходимых иностранных трудовых 

ресурсах: 

36.1. совершенствование механизмов порядка привлечения иностранной 

рабочей силы, включая создание эффективной системы организованного набора 

иностранных граждан для трудоустройства в российские компании, обеспечив 

его использование, в том числе, малым бизнесом; 
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36.2. подготовку иностранных квалифицированных кадров, 

привлекаемых для работы в России, в странах их постоянного жительства в 

соответствии с потребностями российской экономики и с применением 

технологий, используемых в России. 

36.3. сохранение категории высококвалифицированных специалистов из 

числа иностранных граждан, установив обоснованные критерии отнесения к 

ней; 

36.4. разграничение сферы ответственности каждого участника 

регулирования процесса привлечения иностранных работников для 

трудоустройства в России: работодателей, государства, работников. 

37. Обеспечить донастройку трудового законодательства: 

37.1. продолжить работу по внесению изменений в трудовое 

законодательство, в том числе по вопросам: совершенствования использования 

фонда рабочего времени; расширения возможностей для заключения срочного 

трудового договора; уточнения порядка заключения и расторжения трудового 

договора; 

37.2. обеспечить совершенствование механизма трудоустройства 

выпускников организаций среднего профессионального и высшего образования, 

а также граждан, особо нуждающихся в поддержке на рынке труда, в том числе 

молодежи, инвалидов, включая лиц из числа участников специальной военной 

операции (СВО); лиц «предпенсионного возраста» и пенсионеров, граждан с 

семейными обязанностями и др., в целях более полного использования резервов 

трудовых ресурсов; 

37.3. обеспечить сбережение и эффективное использование кадрового 

потенциала на основе совершенствования обязательных требований в области 

условий и охраны труда, профилактики неинфекционных заболеваний, 

снижения суммарной продолжительности временной нетрудоспособности, 

мотивации работников к ведению здорового образа жизни, расширения 

финансовой поддержки работодателей на предупредительные меры в сфере 

сбережения здоровья работников, внедрения цифровых решений в обеспечении 

безопасности труда; 

38. Продолжить работу по масштабированию корпоративных систем 

здравоохранения на основе лучших корпоративных практик охраны здоровья 

работников, продления профессионального долголетия, снижения 

производственного травматизма и профилактики профессиональных 

заболеваний.   

39. Содействовать распространению опыта крупного бизнеса на 

предприятия малого и среднего бизнеса с целью объединения стратегических 

целей и практических задач в единую экосистему по сохранению здоровья 

работников. 

40. Содействовать внедрению программ корпоративного благополучия 

для развития человеческого капитала на предприятиях и гармонизация 

показателей эффективности таких программ с ЭКГ-рейтингом и ESG-

отчётностью. 



7 

41. Установить перечень критериев отнесения средств индивидуальной 

защиты к инновационным и (или) высокотехнологичным видам продукции и 

разработка мер государственной поддержки для стимулирования работодателя 

к их внедрению. Формулирование чётких признаков, характерных для каждой 

формы трудовых и гражданско-правовых отношений, и обеспечения принципа 

совокупного учёта таких признаков, как важного условия для квалификации 

отношений. 

42. Закрепить принцип социального партнёрства в нормативных актах, 

регулирующих деятельность федеральных органов исполнительной власти. 

43. Стимулировать работодателей к вступлению в объединения 

работодателей. 

44. Обеспечить совершенствование порядка присоединения к 

федеральным отраслевым (межотраслевым) соглашениям. 

 

Ответственная деловая практика 

45. Обеспечить развитие механизмов ответственного инвестирования и 

инструментов финансирования проектов устойчивого развития, в том числе в 

соответствии с социальной и «зеленой» таксономией, включая развитие рынка 

социальных облигаций и масштабирование успешных финансовых механизмов, 

применяемых для решения задач национальных проектов:  

45.1. расширение за счет проектов социальной направленности перечня 

проектов в области устойчивого развития, на которые, наряду с «зелеными 

проектами», может распространяться льготное кредитование (снижение 

нормативных требований к финансовым организациям по оценке рисков и по 

резервированию капитала при кредитовании проектов); 

45.2. принятие мер стимулирования ответственных инвесторов 

(физических и юридических лиц), включая налоговые льготы и 

государственные субсидии для ценных бумаг устойчивого развития в 

соответствии с социальной и «зеленой» таксономией.  

46. Внедрить на федеральном и региональном уровнях и расширить 

меры поддержки и поощрения ответственных компаний, включая финансовые и 

нефинансовые стимулы, с учетом результатов оценки их деятельности и вклада 

в решение общественно значимых задач, полученной на основе применения 

инструментов независимой оценки (учет высоких позиций в широко 

используемых индексах и рейтингах устойчивого развития).  

47. Содействовать развитию и внедрению, в том числе в рамках 

льготного заёмного финансирования, программ поддержки федеральных и 

региональных органов исполнительной власти и институтов развития, проектов 

технологического лидерства, технологических инициатив бизнеса, для решения 

задач технологического развития в ключевых отраслях промышленности, а 

также социальных задач, включая развитие медицины и здравоохранения, 

повышение экологического благополучия, информационную доступность и 

безопасность. 
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48. Обеспечить поддержку инициатив бизнеса, реализующих 

демографические приоритеты национальных целей развития в рамках 

корпоративной социальной политики:  

48.1. расширение перечня видов помощи, оказываемой работодателем 

сотрудникам с семейными обязанностями, расходы на реализацию которых, 

наряду с единовременной выплатой при рождении ребенка, учитывались бы как 

внереализационные в рамках установленной законодательством суммы до 1 млн 

рублей в расчете на работника (например, дополнительные выплаты в период 

отпуска по уходу за ребенком и др.); 

48.2. компенсация работодателям части расходов, направляемых на меры 

содействия сотрудникам в решении проблемы обеспечения жильем (средства, 

выделяемые на субсидирование процентной ставки по ипотеке, погашение 

первоначального взноса по ипотеке, жилищные ссуды, аренда жилья для 

сотрудников, предоставление им его на льготных условиях, в том числе с 

возможностью последующего выкупа с учетом количества детей). 

49. Содействовать компаниям в организации системной работы в 

поддержку сотрудников с семейными обязанностями: 

49.1. продвижение и содействие применению в корпоративной практике 

Рекомендаций Российской трёхсторонней комиссии по регулированию 

социально-трудовых отношений сторонам социального партнёрства по 

разработке и реализации мероприятий корпоративной социальной политики по 

поддержке работодателями работников с семейными обязанностями; 

49.2. выявление и поощрение успешной практики, мониторинг 

корпоративной социальной политики с учетом демографических приоритетов, 

организация обмена опытом. 

50. Обеспечить развитие практик партнерства бизнеса и власти в 

достижении национальных целей, включая совместное планирование и 

реализацию проектов, направленных на устойчивое развитие территорий, 

улучшение социальной среды в регионах деятельности компаний, поддержку 

социальной инфраструктуры и формирование условий для притока 

квалифицированных кадров и предотвращения оттока молодежи. 

51. Активизировать взаимодействие в интересах устойчивого развития 

и укрепление партнерских отношений в рамках надгосударственных 

объединений стран. 

52. Обеспечить поддержание и продвижение культуры 

информационной открытости, повышение прозрачности деятельности, 

развитие корпоративной публичной отчетности и улучшение качества 

раскрываемой информации, включая информацию о вкладе в достижение 

национальных целей. Содействие универсализации подходов к раскрытию 

информации и соблюдение принципа мягкого регулирования при консолидации 

и уточнении форм нефинансовой отчетности, с учетом потребностей компаний, 

которые впервые подходят к этой работе. 

53. Популяризировать и продвигать принципы ответственного ведения 

бизнеса и устойчивого развития, дальнейшее совершенствование инструментов 

оценки деятельности компаний: 
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53.1. содействие расширению числа участников Социальной хартии 

российского бизнеса и Глобального Договора ООН - инициатив, направленных 

на развитие ответственной деловой практики, практическое использование 

провозглашённых принципов, в том числе, в процессе формирования 

ответственных цепочек поставок;  

53.2. распространение успешного опыта компаний, передовых механизмов 

и технологий системного решения задач по ключевым направлениям 

деятельности в реализации корпоративных стратегий с учетом национальных 

приоритетов развития; 

53.3. уточнение критериев оценки вклада бизнеса в достижение 

национальных целей с учетом специфики компаний и успешного опыта, 

связанного с использованием инструментов самооценки результатов 

деятельности в контексте вклада в реализацию национальных целей и 

общемировых целей устойчивого развития.  

 

Защита прав собственности 

54. Установить порядок исчисления срока исковой давности при 

оспаривании сделок приватизации. Принятие в 2026 году изменений, 

устанавливающих, что при оспаривании приватизации вне зависимости от 

оснований, по которым предъявлены иски, подлежат применению 

установленные Гражданским кодексом РФ сроки исковой давности и порядок 

их исчисления. Фиксация правила, согласно которому иные доводы, в том числе 

о защите личных неимущественных прав и иных нематериальных благ, 

общественных и государственных интересов, не могут являться основанием для 

отказа судом в применении сроков исковой давности, а максимальный срок 

исковой давности не должен превышать десять лет со дня нарушения права в 

процессе приватизации.  

55. Сформировать механизмы защиты добросовестных приобретателей 

имущества при обращении в государственную собственность имущества за 

несоблюдение антикоррупционных запретов и ограничений. Установление в 

законодательстве о противодействии коррупции четких оснований для изъятия 

имущества в доход государства в случае нарушения антикоррупционных 

запретов и ограничений, определение сроков и процедур такого изъятия, круга 

лиц, у которых может быть изъято имущество при нарушении первоначальным 

собственником антикоррупционных запретов и ограничений. 

56. Определить параметры новой реформы законодательства о 

несостоятельности (банкротстве) и новые подходы к реформе, в том числе по 

регулированию досудебной санации, введению процедуры реструктуризации 

долгов, возможности подачи должником, помимо заявления о банкротстве, а 

также заявления о реструктуризации долгов, исключению обязательного 

проведения процедуры наблюдения, сокращению сроков проведения процедур, 

применяемых в деле о банкротстве. 

57. Содействовать расширению практики по системному 

использованию российским компаниями современных подходов к разрешению 

хозяйственных, корпоративных, потребительских и иных споров, в частности, 
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посредством медиации, арбитража (третейского разбирательства), 

внутрикорпоративных процедур урегулирования конфликтов и иных 

альтернативных государственному судопроизводству способов разрешения 

споров. 

58. Определить подходы по модернизации Федерального закона «Об 

альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника 

(процедуре медиации)», обеспечить проведение существенной корректировки 

законодательства о медиации, в том числе обеспечение перевода деятельности 

медиаторов исключительно на профессиональную основу, формирование 

реестра медиаторов и организаций, обеспечивающих проведение процедуры 

медиации, придание соглашению о применении медиации характера 

обязательного условия о досудебном урегулировании спора. 

 

Контрольно-надзорная и разрешительная деятельность 

59. Обеспечить развитие системы применения риск-ориентированного 

подхода путем улучшения качества принятых индикаторов риска, их пересмотра 

с учетом индивидуальных характеристик объектов контроля. 

60. Обеспечить развитие системы дистанционных контрольно-

надзорных мероприятий, путем увеличения количества дистанционных 

контрольных и мониторинговых закупок, проведения дистанционных 

инспекционных визитов и проверок. 

61. Расширить практику применения контрольно-надзорных 

мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом: развитие 

автоматизированных систем контроля, видеонаблюдения с сервисами 

автоматизированного распознавания, применения беспилотных летательных 

аппаратов в автоматическом режиме. 

62. Создать цифровые ассистенты с использованием технологии ИИ, 

помогающие сотрудникам и контролируемым лицам готовить документы в 

рамках контрольно-надзорной и разрешительной деятельности. 

63. Обеспечить внесение изменений в законодательство, 

предусматривающих стимулирование контролируемых лиц добровольно 

применять специальный режим «Мониторинг». 

64. Расширить практику применения и изменения подхода к 

формированию проверочных листов, путем включения в них наиболее 

значимых требований. 

65. Обеспечить сокращение обязательных требований, проверяемых в 

рамках государственного контроля. 

66. Обеспечить сокращение традиционных форм контроля, по которым 

увеличивается плотность контрольно-надзорных мероприятий за счет развития 

и внедрения дистанционных сервисов. 

67. Минимизировать случаи возложения затрат на контролируемых лиц 

в случае установления обязательного цифрового контроля в нормативных 

правовых актах. 

68. Обеспечить внесение в законодательство изменений, 

предусматривающих создание единого реестра производств по делам об 
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административных правонарушениях и полный перевод всей процедуры в 

электронный вид. 

69. Обеспечить развитие и расширения проведения профилактических 

мероприятий, в том числе консультирования и информирования органами 

контроля подконтрольных лиц, сервисы самообследования (самооценки). 

70. Расширить практику заключения контролируемыми лицами 

соглашений с контрольно-надзорными органами об устранении нарушений 

обязательных требований. 

71. Обеспечить перевод предоставления разрешений в электронный 

вид. 

72. Сократить число требуемых от заявителя документов. 

73. Сократить нормативные сроки на предоставление разрешений. 

74. Сократить разрешительные режимы (обеспечить замену 

разрешений в отдельных видах деятельности на уведомительный порядок 

начала деятельности). 

75. Обеспечить перевод разрешений в проактивный формат их 

продления и выдачи (беззаявительный порядок). 

76. Внедрить комплексный формат выдачи разрешений (получение 

сразу пакета разрешений на одно заявление). 

77. Обеспечить отмену прохождения заявителем очных экзаменов для 

получения разрешений (перевод процедуры в дистанционную форму). 

 

Регуляторная политика 

78. Установить применение механизма ОРВ в отношении проектов 

нормативных правовых актов о налогах и сборах в части, касающейся влияния 

их положений на инвестиционную и деловую активность хозяйствующих 

субъектов. 

79. Внести изменения в Федеральный закон «Об обязательных 

требованиях в Российской Федерации», устанавливающие обязательное 

проведение публичного обсуждения законопроектов, подготовленных к 

рассмотрению Государственной Думой ФС РФ во втором чтении. 

80. Установить, что ОРВ проектов нормативных актов, подготовленных 

в рамках федеральных проектов, может не проводиться только при наличии 

заключения общественно-экспертного совета. 

81. Предусмотреть проведение ускоренной (упрощенной) ОРВ в 

отношении проектов нормативных правовых актов, подготовленных на 

основании поручений Президента РФ и Правительства РФ, в которых 

содержится указание на сжатые сроки разработки (не более 10 дней). 

82. Внести в Регламент Правительства РФ изменения, 

предусматривающие проведение ОРВ в отношении проектов распоряжений 

Правительства РФ, содержащих условия или требования, выполнение которых 

согласно законодательству РФ обязательно для субъектов экономической 

деятельности. 

83. Предусмотреть постановку грифа «ДСП» на проекты нормативных 

правовых актов, содержащие обязательные требования, только решением 
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заместителя председателя Правительства РФ и контроль соблюдения данного 

порядка при подготовке заключения Минэкономразвития России об ОРВ. 

84. Установить, что разногласия по результатам ОРВ снимаются в 

Правительстве РФ исключительно Правительственной комиссией по 

проведению административной реформы. 

85. Обеспечить внесение в функционирование федерального портала 

regulation.gov.ru следующих изменений: 

85.1. предусмотреть возможность использования портала через учётную 

запись организаций в сервисе «Госуслуги» либо сохранить возможность входа 

через логин и пароль. При этом в случае использования сервиса «Госуслуги» 

история организаций по обсуждению проектов актов, подписки должны 

переноситься в обновленную версию автоматически; 

85.2. предоставить доступ в личном кабинете к Справочнику типовых 

оценок и Калькулятору оценки издержек исполнения требований для всех 

зарегистрированных пользователей; 

85.3. предусмотреть автоматическое исключение выходных и 

праздничных дней из периода публичного обсуждения проектов нормативных 

правовых актов при их размещении федеральными органами исполнительной 

власти. Необходимо, чтобы портал автоматически не давал возможность 

указывать днём окончания публичного обсуждения выходной/праздничный 

день, а также при указании степени регулирующего воздействия «выдавал 

временной промежуток» без учета этих дней. 

86. Определить порядок формирования перечня приоритетных 

проектов нормативных правовых актов, подлежащих обязательному 

рассмотрению на общественных советах при федеральных органах 

исполнительной власти, прежде всего, законопроектов, вносимых в 

Правительство РФ, а также установить перечень вопросов, которые должны 

рассматриваться общественными советами только в очной форме. 

87. Зафиксировать, что поправки Правительства РФ, подготовленные 

федеральными органами исполнительной власти к рассмотрению 

Государственной Думой ФС РФ во втором чтении, к законопроектам, которые 

ранее рассматривались подкомиссией Правительственной комиссии по 

проведению административной реформы и ее рабочими группами, также 

подлежат согласованию с указанной подкомиссией. 

88. Зафиксировать, что ежегодный план мониторинга правоприменения 

формируется на основе предложений деловых объединений, а также закрепить 

порядок публичного обсуждения результатов мониторинга и подготовленных 

предложений по совершенствованию законодательства. 

89. Отказаться от аккредитации экспертов для участия в 

антикоррупционной экспертизе либо предусмотреть возможность направления 

заключений бизнес-объединениями и компаниями без их аккредитации. 

90. Передать функции по анализу заключений по антикоррупционной 

экспертизе проекта нормативного правового акта от разработчика Минюсту 

России, который должен учитывать заключения при проведении собственной 

антикоррупционной экспертизы. 
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91. Содействовать внесению ряда изменений в Регламент 

Государственной Думы ФС РФ: 

91.1. предусмотреть, что пояснительная записка к законопроекту должна 

содержать информацию о дополнительных обязанностях, возлагаемых на 

хозяйствующие субъекты. Финансово-экономическое обоснование к 

законопроекту должно включать оценку дополнительных финансовых затрат 

хозяйствующих субъектов; 

91.2. закрепить обязательное опубликование на портале Государственной 

Думы ФС РФ законопроектов в редакции ко второму чтению за 7 дней до 

направления на рассмотрение Совета Государственной Думы; 

91.3. установить обязанность комитетов Государственной Думы ФС РФ 

заблаговременно размещать на сайте информацию о времени и повестке 

заседания, а также приглашать на заседание представителей ведущих бизнес-

объединений; 

91.4. предусмотреть обязательное включение в состав рабочей группы по 

законопроекту, затрагивающему предпринимательскую деятельность, 

представителей ведущих бизнес-объединений; 

91.5. установить исключительные случаи, когда законопроект, 

подготовленный ко второму чтению, может быть включен Советом 

Государственной Думы ФС РФ в повестку пленарного заседания ранее, чем 

через 7 дней с даты заседания Совета, например, по ходатайству Председателя 

Государственной Думы. 

92. Закрепить невозможность внесения изменений в нормативные 

правовые акты, по которым не была завершена процедура оценки обязательных 

требований. 

93. Проработать вопрос о подготовке проекта федерального закона о 

нормативных правовых актах, которым закреплялись бы все процедуры 

взаимодействия бизнеса, государства и гражданского общества в процессе 

нормотворчества. 

94. Предусмотреть в рамках предлагаемых изменений в регулировании 

почтовой деятельности, что почтовая лицензия должна применяться к 

операторам почтовой связи, но не автоматически ко всей инфраструктуре 

доставки; необходимо вводить дифференцированное регулирование в 

зависимости от типа операций, масштаба бизнеса и объёма отправлений, 

ответственность за выполнение лицензионных требований должен нести 

оператор, а не малый предприниматель на точке выдачи, шире использовать 

технологические решения – цифровую  идентификацию, QR-коды и 

электронную прослеживаемость – чтобы обеспечивать безопасность без 

избыточной инфраструктурной нагрузки на рынок. 

95. Поддержать предложения о более жестком регулировании сферы 

эстетической медицины, в том числе разрешение инъекций только в 

лицензированных клиниках, увеличение штрафов за нелегальную деятельность 

до 1 млн рублей, квалификация систематического нарушение начнут как 

незаконное предпринимательство.  
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Разработка механизмов защиты интересов национальных производителей 

через инструменты технического регулирования, стандартизации и оценки 

соответствия 

96. Содействовать ускорению принятия изменений в Федеральный 

закон от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской 

Федерации», которыми предусматривается установление нового вида 

федерального государственного контроля (надзора) – федеральный 

государственный контроль (надзор) за соблюдением обязательных требований к 

отдельным видам промышленной продукции, а также «Положения о 

федеральном государственном контроле (надзоре) за соблюдением 

обязательных требований к отдельным видам промышленной продукции». 

97. Проанализировать возможность введения в Российской Федерации 

процедуры нотификации (уполномочивания) аккредитованных субъектов 

дополнительно к существующей процедуре аккредитации для органов по 

оценке соответствия, которые проводят работы по оценке соответствия 

продукции, включенной в перечень, утвержденный постановлением 

Правительства РФ от 23.12.2021 г. № 2425 «Об утверждении единого перечня 

продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня 

продукции, подлежащей декларированию соответствия, внесении изменений в 

постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 г. № 

2467 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства 

Российской Федерации». Рассматривать нотификацию как фильтр, который 

позволит наделить правом работ по обязательной сертификации продукции в 

критических для безопасности сферах только органы и испытательные 

лаборатории, которые обладают достаточной технической компетентностью и 

безупречной репутацией. По результатам проработки вопроса нотификации 

органов по оценке соответствия подготовить данное предложение для 

рассмотрения на уровне государств-членов Евразийского экономического союза 

(ЕАЭС) и руководящих органов Евразийской экономической комиссии (ЕЭК). 

98. Утвердить перечень продукции (с внесением в него цемента), на 

которую не распространяется пункт 5 Приложения 18 к постановлению 

Правительства Российской Федерации от 12.03.2022 № 353 «Об особенностях 

разрешительной деятельности в Российской Федерации». 

99. Подготовить технико-экономическое обоснование реализации в 

рамках Союзного государства пилотного проекта по цифровизации процесса 

сертификации сложной технической продукции, для последующего расширения 

данного проекта на все государства ЕАЭС. 

100. Обеспечить унификацию подходов к государственному контролю 

(надзору) на всем пространстве ЕАЭС, чтобы исключить ввоз 

фальсифицированной и контрафактной продукции через границы стран с более 

мягкими режимами контроля. Рекомендовать ФТС России дать указание 

таможенным органам осуществлять проверку документов, подтверждающих 

соблюдения мер технического регулирования (решение органа по сертификации 

и акта инспекционного контроля), при поставке каждой партии цемента при 

помещении ее под таможенные процедуры, установив высокий профиль риска 
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для партии цемента по действующим сертификатам соответствия из стран, не 

являющихся членами ЕАЭС. 

101. Продолжить работу по внедрению механизма, позволяющего при 

выявлении небезопасной продукции в одной стране Союза оперативно 

блокировать её обращение на всей таможенной территории ЕАЭС. 

102. Содействовать отечественным экспортерам по вопросам снятия 

технических барьеров и обеспечения требований к качеству зарубежных 

рынков, а также противодействия поставке фальсифицированной и 

контрафактной продукции на общий рынок ЕАЭС. 

103. Проанализировать возможность перевода наиболее ответственных 

категорий продукции (в т.ч. смесей бетонных, сложной технической продукции) 

из декларирования в обязательную сертификацию по итогам анализа 

эффективности оценки соответствия строительных материалов. 

104. Разработать комплекс мер технического регулирования для защиты 

внутреннего рынка от импорта зарубежной продукции. 

105. Проработать возможность законодательного закрепления статуса, 

прав и обязанностей «эксперта по стандартизации» в целях кадрового 

укрепления инфраструктуры качества. 

106. Обеспечить использование механизмов государственного контроля: 

выявлять на рынке факты оборота продукции, не соответствующей требованиям 

безопасности и иным требованиям законодательства, устанавливающим 

требования к правомерному вводу продукции в гражданский оборот, и 

направлять материалы в контрольные (надзорные) органы и Государственную 

комиссию по противодействию незаконному обороту промышленной 

продукции. 

107. Обеспечить проведение системного мониторинга поступающей на 

национальный и общий рынок ЕАЭС продукции, аналогичной выпускаемой 

отечественной промышленностью, на предмет наличия признаков 

представления необоснованно выданных документов о соответствии 

(сертификатов и деклараций о соответствии), несоответствия продукции 

заявленным характеристикам и обязательным требованиям. 

108. Содействовать участию в формировании на уровне ассоциаций и 

союзов базы технических барьеров в торговле, с которыми сталкиваются 

отечественные экспортеры при поставке своей продукции на внешние рынки, 

для организации системной работы по их снижению или выработки 

предложений по введению аналогичных требований на уровне национального 

законодательства. 

 

Экологическая политика 

109. Поручить Минприроды России совместно с заинтересованными 

федеральными органами исполнительной власти провести анализ влияния 

новых ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду, 

утвержденных распоряжением Правительства РФ от 01.09.2025 № 2409-р, на 

экономические показатели компаний различных секторов экономики и 

представить предложения по: 
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109.1. корректировке установленных на период до 2030 года ставок платы 

за негативное воздействие на окружающую среду; 

109.2. отказу от применения повышающих коэффициентов 25 и 100 к 

ставкам платы, учитывая их более чем двадцатикратный рост в среднесрочной 

перспективе и перенос тяжести регулирования на технологически 

обоснованные объемы эмиссии; 

109.3. расширению возможностей зачета природоохранных расходов 

компаний в счет платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

110. Поручить Минприроды России вернуться к вопросу о подготовке 

изменений в Федеральный закон от 25.12.2023 № 622-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации», исключающих необходимость 

расчета нормативов допустимого воздействия на окружающую среду для 

загрязняющих веществ, для которых установлены технологические показатели 

НДТ, или о выработке совместно с предпринимательским сообществом иного 

решения о применении технологических нормативов и условиях, при которых 

такие нормативы будут иметь приоритет над иными видами ограничений 

выбросов/сбросов. 

111. Поручить Минэнерго России совместно с Минприроды России 

подготовить изменения в Федеральный закон от 10.01.2022 № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды», предусматривающие: 

111.1. ограничение срока пересмотра технологических показателей НДТ 

для электроэнергетики не чаще стандартного инвестиционного цикла в 25 лет, в 

соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ 

«Об электроэнергетике» и постановлением Правительства РФ от 27.12.2010 

№ 1172 «Об утверждении Правил оптового рынка электрической энергии и 

мощности и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации по вопросам организации функционирования оптового рынка 

электрической энергии и мощности»; 

111.2. увеличение срока действия КЭР и срока реализации программы 

повышения экологической эффективности (ППЭЭ) для стратегически важных 

предприятий и объектов энергетики с 7 до 14 лет. 

112. Устранить риски, связанные с формированием практики 

использования среднегодовых предельно допустимых концентраций (ПДК) 

загрязняющих веществ в атмосферном воздухе для оценки влияния выбросов на 

окружающую среду и здоровье человека, поручив: 

112.1. Минприроды России обеспечить внесение в приказы от 06.06.2017 

№ 273 «Об утверждении методов расчетов рассеивания выбросов вредных 

(загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе» и от 11.08.2020 № 581 «Об 

утверждении методики разработки (расчета) и установления нормативов 

допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух» 

изменений, устанавливающих требования о сопоставлении результатов 

расчетов долгопериодного рассеивания выбросов со среднесуточными ПДК; 

112.2. Роспотребнадзору завершить работу по подготовке изменений в 

СанПиН 1.2.3685-21, предусмотрев в них норму о том, что среднегодовые ПДК 
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не используются в качестве критерия сравнения при оценке рассеивания 

выбросов и установлении санитарно-защитных зон. 

113. Поручить Минприроды России при актуализации приказа от 

29.12.2020 № 1118 «Об утверждении Методики разработки нормативов 

допустимых сбросов загрязняющих веществ в водные объекты для 

водопользователей» в соответствии с подпунктом «к» пункта 1 перечня 

поручений Президента Российской Федерации от 21.06.2024 № Пр-1666 

предусмотреть случаи, в которых нормативы допустимых сбросов 

устанавливаются на уровне фонового состояния водного объекта. 

114. Поручить Минприроды России совместно с Минэнерго России, 

Минпромторгом России в соответствии с ранее данными поручениями 

Президента РФ и Правительства РФ обеспечить актуализацию системы 

квотирования выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в городах 

с высоким и очень высоким загрязнением атмосферного воздуха с учетом 

перспектив их социально-экономического развития, в том числе развития 

промышленности и энергетики, разработав соответствующий проект 

федерального закона и предусмотрев в нем следующие основные положения:  

114.1. возврат в правовое поле института «компенсационных 

мероприятий», как альтернативного способа обеспечения выполнения 

требований законодательства при отсутствии технической возможности 

снижения уровня выбросов от технологического оборудования ниже 

обоснованных пределов; 

114.2. обеспечение возможности адресной корректировки квот выбросов 

приоритетных загрязняющих веществ и сроков их выполнения для 

предприятий – участников «первой волны» эксперимента по квотированию на 

период после 31 декабря 2026 года на основании показателей НДТ, внедряемых 

на квотируемых объектах в рамках инвестиционных проектов, включая 

соответствующие полномочия Правительства РФ; 

114.3. регламентация полномочий Правительства РФ и федеральных 

органов исполнительной власти в части нормативно-правового обеспечения и 

организации зачета квот между объектами и применения иных «гибких» 

экономических механизмов; 

114.4. введение следующих особенностей квотирования объектов 

электроэнергетики: 

✓ квоты выбросов определять на уровне не ниже технологических 

показателей НДТ, отраженных в соответствующих информационно-

технических справочниках; 

✓ при определении окончательного значения квот выбросов 

учитывать показатель увеличения массы выбросов загрязняющих веществ, 

обусловленный внешними факторами функционирования таких объектов; 

✓ не квотировать новые генерирующие мощности и объекты 

генерации, введенные в эксплуатацию после начала эксперимента, а также 

объекты, по которым принято решение о выводе их из эксплуатации до конца 

срока окончания эксперимента; 
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114.5. установление приоритетности (очередности) мероприятий по 

снижению выбросов загрязняющих веществ, предусмотрев в первую очередь 

реализацию тех мероприятий по снижению выбросов, которые обеспечивают 

наибольшее снижение превышения ПДК таких веществ в контрольных точках 

квотирования при наименьших затратах на реализацию мероприятий по такому 

снижению в целях экономии финансового ресурса. 

115. Поручить Минприроды России до принятия Правительством РФ 

решения о внесении в Государственную Думу ФС РФ поправок к проекту 

федерального закона № 594956-8 «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях» обеспечить согласование 

с заинтересованными сторонами правил подведения итогов эксперимента по 

квотированию выбросов, в том числе проекта акта Правительства РФ, 

устанавливающего порядок расчета степени недостижения квот, а также 

предусмотреть в составе указанного проекта поправок следующие положения: 

115.1. в качестве базы для исчисления «оборотного» штрафа должна 

использоваться сумма выручки, полученной в результате ведения хозяйственной 

деятельности непосредственно на квотируемом объекте, на котором совершено 

правонарушение, неравные условия для объектов с отличающейся 

организационной структурой и (или) отраслевой принадлежностью должны 

быть исключены; 

115.2. нормы о неприменении к проекту акта Правительства РФ, 

устанавливающего порядок расчета степени недостижения квот, требований 

Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в 

Российской Федерации» должны быть исключены. 

116. В связи с упомянутыми поручениями об актуализации системы 

квотирования выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, включая 

признание необходимости выработки решений для случаев отсутствия 

возможностей достичь целевого снижения выбросов в рамках доступных 

технологий, исключить применение административной ответственности в связи 

с недостижением квот выбросов в отношении участников эксперимента на 

территории 12 городских округов, указанных в части 1 статьи 1 Федерального 

закона от 26.07.2019 № 195-ФЗ «О проведении эксперимента по квотированию 

выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части снижения загрязнения 

атмосферного воздуха». 

117. Внести в Государственную Думу ФС РФ подготовленный 

Минприроды России проект федерального закона, предусматривающий 

возможность использования для целей природоохранного законодательства (в 

части требований о подготовке плана мероприятий по предотвращению и 

ликвидации загрязнения окружающей среды в результате эксплуатации 

отдельного производственного объекта) срока эксплуатации зданий и 

сооружений, установленного в заключении экспертизы промышленной 

безопасности или в документально оформленном решении о возможности 

эксплуатации зданий и сооружений, принимаемом руководителем 
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эксплуатирующей организации на основании положительного заключения 

экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений. 

118. Обеспечить внесение в Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ 

«Об охране окружающей среды» изменений, предусматривающих перенос 

полномочий по утверждению такс и методик исчисления размера вреда 

окружающей среде с ведомственного уровня на уровень Правительства 

Российской Федерации, а также распространение на указанные таксы и 

методики требований Федерального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об 

обязательных требованиях в Российской Федерации», включая открытую 

процедуру обсуждения таких документов с бизнес-сообществом и раскрытие 

«природы» формирования такс (ставок) и коэффициентов, применяемых при 

расчете вреда. 

119. Поручить Минприроды России подготовить изменения в 

законодательство об отходах производства и потребления, включающие:  

119.1. исключение требований по обеспечению утилизации отходов 

упаковки сырья, оборудования, комплектующих, запасных частей, а также 

требований по обеспечению утилизации отходов образцов продукции, которые 

ввозятся для проведения исследований (испытаний) и измерений; 

119.2. возникновение ответственности по обеспечению утилизации 

отходов от использования товаров у импортера товаров с момента их первичной 

реализации на территории Российской Федерации; 

119.3. исключение двойного учета платежей населения за накопление, 

обработку и транспортирование отходов через экологический сбор в цене товара 

и в тарифах по обращению с твердыми коммунальными отходами; 

119.4. внесение корректировки в методику по расчету ставок 

экологического сбора с целью учета наличия утилизационных мощностей. 

120. Поддержать предложение Российской академии наук о 

целесообразности разработки на площадке РАН, в рамках выполнения 

государственных заданий, проекта Экологического кодекса Российской 

Федерации на современных научных основах, с учетом технико-

технологического уровня и социально-экономического положения, в интересах 

экологически и экономически сбалансированного развития 

народнохозяйственного комплекса страны с привлечением отраслевых 

министерств и ведомств, государственных университетов и научно-технических 

подразделений промышленных компаний. 

121. Проработать совместно с Минприроды России вопросы 

формирования перечня областей применения технологий, проекты технической 

документации на которые являются объектом государственной экологической 

экспертизы (далее – ГЭЭ) и критериев отнесения проектной документации 

технологий к объектам ГЭЭ: предусмотреть в качестве объектов ГЭЭ 

природоохранных технологий в сфере обращения с отходами, а также 

технологий, связанных с непосредственным и ненормируемым воздействием на 

окружающую среду, например: технологии рекультивации, консервации, 

ликвидации накопленного вреда окружающей среде, применения 

противогололедных реагентов. При этом необходимо рассматривать технологии 
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в неразрывной связи с местом реализации (применения), что требует норма 

Федерального закона № 174-ФЗ о проведении в отношении намечаемой 

деятельности, предусматривающей реализацию объекта ГЭЭ, оценки 

воздействия на окружающую среду; в части критериев отнесения проектной 

документации технологий к объектам ГЭЭ продвижение подхода, 

предполагающего в обязательном порядке учет масштаба намечаемой 

деятельности по применению технологий (мощность установок, объемы / 

площадь применения реагентов, изъятия / восстановления природных ресурсов 

и пр.).  

122. Подготовить совместно с Минприроды России, Росприроднадзором 

и представить для утверждения в части оценки воздействия на окружающую 

среду новых веществ, технологий, которые могут оказывать негативное 

воздействие на окружающую среду, пестицидов и агрохимикатов: 

122.1. закрытого перечня исследований и изысканий с учетом 

особенностей объекта (группы объектов) ГЭЭ; 

122.2. требований к составу и содержанию разделов материалов ОВОС; 

122.3. методических рекомендаций по проведению ОВОС и подготовке 

результатов ОВОС. 

123. Создать под эгидой Счетной палаты РФ экспертную платформу 

«Новая экологическая политика» по рассмотрению существующих дисбалансов 

в природоохранном регулировании. 

124. Зафиксировать предусмотренный Федеральным законом «Об охране 

окружающей среды» порядок возложения ответственности за вред водному 

объекту на абонентов организаций, эксплуатирующих централизованные 

системы водоотведения поселений или городских округов, допустивших сброс 

сточных вод, не соответствующих нормативам состава сточных вод. 

125. Обеспечить переход на достижение/соблюдение объектами 

централизованных систем водоотведения поселений или городских округов, 

являющихся объектами I категории по степени негативного воздействия на 

окружающую среду, а также объектами II категории в случае выдачи в 

отношении таких объектов комплексных экологических разрешений, только 

технологических нормативов сбросов, установленных в отношении 

технологически нормируемых веществ в рамках комплексных экологических 

разрешений. Обеспечение перехода на достижение/соблюдение объектами 

централизованных систем водоотведения поселений или городских округов, 

являющихся объектами II категории по степени негативного воздействия на 

окружающую среду, в отношении которых не получены комплексные 

экологические разрешения, только нормативов допустимых сбросов, 

установленных в отношении технологически нормируемых веществ.  

126. Увеличить предельные сроки реализации программ повышения 

экологической эффективности и планов мероприятий по охране окружающей 

среды в отношении объектов централизованных систем водоотведения 

поселений или городских округов с 7 до 14 лет. 

127. Ввести мораторий на предъявление требований о возмещении вреда 

водным объектам организациями, эксплуатирующими централизованные 
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системы водоотведения поселений или городских округов, на период 

реализации мероприятий по реконструкции (модернизации), капитальному 

ремонту канализационных очистных сооружений. 

128. Установить достижимые и экономически оправданные требования к 

качеству питьевой воды. Ввести возможность устанавливать для конкретной 

централизованной системы водоснабжения специальные значения показателей 

качества воды, за исключением показателей качества воды, характеризующих ее 

безопасность. 

129. Установить требования по синхронизации мероприятий планов по 

приведению качества питьевой воды в соответствие установленным 

требованиям, программ повышения экологической эффективности и планов 

мероприятий по охране окружающей среды и сроков их реализации с 

мероприятиями и сроками, предусмотренными концессионными соглашениями 

в сфере ЖКХ. 

130. Пересмотреть критерии отнесения к транзитным организациям с 

поэтапным в течение 3-х лет увеличением минимальной непрерывной 

протяженности сетей с учетом только сетей и объектов, принадлежащих 

транзитной организации на праве собственности, концессии, хозяйственного 

ведения или оперативного управления; 

131. Синхронизировать экологическую ответственность со сроками 

выполнения мероприятий, предусмотренных концессионным соглашением и 

направленных на достижение обязательных требований. 

 

Климатическая политика 

132. Обеспечить развитие национальной системы углеродного 

регулирования при безусловном приоритете социально-экономических 

интересов и обеспечения энергетической безопасности Российской Федерации 

в долгосрочной перспективе.  

133. Обеспечить учет при разработке нормативных правовых актов в 

области климатической повестки следующих принципов: 

недопущение создания избыточных административных барьеров 

и несбалансированных решений; 

добровольности и экономической целесообразности как основы для 

участия российских компаний в международных механизмах, таких как система 

компенсации и сокращения выбросов углерода для международной авиации 

(CORSIA), а также для реализации климатических проектов. 

134. Развивать нормативно-правовое, методическое и инфраструктурное 

обеспечение российского добровольного рынка углеродных единиц, его 

аккредитация в программе CORSIA с учетом следующих принципов: 

обеспечение возможности и приоритетности покупки углеродных единиц 

авиаперевозчиками на российском рынке; 

соответствие российской системы и углеродных единиц требованиям 

CORSIA; 

дифференцированный подход к требованиям в отношении климатических 

проектов, ориентированных на участие в механизмах CORSIA, и для прочих 
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климатических проектов. Недопустимость создания избыточных барьеров и 

ограничений для проектов, не ориентированных на участие в CORSIA. 

135. Развивать подходы к оценке углеродного следа отдельных видов 

продукции, разработать соответствующие национальные стандарты и 

обеспечить их признание на международном уровне на многосторонней основе, 

включая ЕАЭС, БРИКС, а также в рамках двусторонних отношений с Китаем, 

Индией и другими странами-торговыми партнерами. 

136. Обеспечить мониторинг и оценку результатов реализации 

эксперимента по ограничению выбросов парниковых газов на территории 

Сахалинской области с учетом следующего:  

исходя из текущих результатов эксперимента отметить негативные 

эффекты квотирования выбросов парниковых газов для экономики, а также его 

неэффективность для сокращения выбросов парниковых газов; 

отметить нецелесообразность тиражирования практик эксперимента в 

других субъектах Российской Федерации. 

137. Обеспечить противодействие на соответствующих международных 

площадках односторонним дискриминационным мерам и торговым барьерам, 

ограничивающим доступ к технологиям и оборудованию, необходимым для 

сокращения выбросов парниковых газов в рамках производственных и (или) 

технологических процессов. 

138. Продолжить работу по уточнению Национального кадастра 

выбросов и поглощений парниковых газов и обеспечению полного и 

объективного учета поглощений парниковых газов в природных экосистемах, 

начатой в рамках важнейшего инновационного проекта государственного 

значения «Единая национальная система мониторинга климатически активных 

веществ». 

139. Обеспечить решение задач адаптации к изменениям климата и 

управления климатическими физическими рисками, в том числе с учетом опыта, 

накопленного с начала реализации Национального плана мероприятий первого, 

второго и третьего этапов адаптации к изменениям климата. 

140. Содействовать разработке таксономии проектов адаптации к 

изменениям климата и управления климатическими рисками, стимулирование 

реализации проектов в рамках обозначенной таксономии путем внедрения 

механизмов государственной поддержки («адаптационных» субсидий, кредитов 

по сниженной процентной ставкой, облигаций и пр.). 

 

Финансовая политика, финансирование реального сектора и инвестиций 

141. Разработать скоординированную политику, направленную 

одновременно на сдерживание инфляции и достижение целей экономического 

роста. 

142. Усилить роль Правительства РФ в выработке параметров денежно-

кредитной политики для стимулирования инвестиционной активности. 

143.  Провести ревизию целевого ориентира по инфляции (4%) на 

предмет его соответствия структурным изменениям экономики; при 
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необходимости скорректировать его для обеспечения баланса между 

стабильностью цен и экономическим ростом. 

144. Привести индексацию тарифов естественных монополий в 

соответствие с целевыми показателями по инфляции, исключив их 

опережающий рост как проинфляционный фактор. 

145. Обеспечить развитие банковского кредитования реального сектора:  

145.1. Внедрить льготные риск-веса Банка России для проектов 

устойчивого развития в социально значимых отраслях: сельское хозяйство, 

здравоохранение, туризм, инфраструктура, а также для проектов, обеспеченных 

залогом приносящей доход интеллектуальной собственности для 

технологических и иных креативных компаний. 

145.2. Установить для субъектов малого и среднего предпринимательства 

упрощённый порядок получения статуса проекта «технологического 

суверенитета». 

145.3. Ускорить выработку и внедрить понятные правила резервирования 

по кредитам. 

145.4. Исключить из состава иммобилизованных активов вложения банков 

в акции и конвертируемые инструменты приоритетных компаний. 

146. Обеспечить стимулирование проектов жилищного строительства, 

реализуемых на основе механизмов долевого строительства, и  проектов 

комплексного развития территорий (КРТ): 

146.1. Привести гарантийный срок на объекты ИЖС (214-ФЗ), в 

соответствие с общими гарантийными сроками на объекты долевого 

строительства. 

146.2. Закрепить на постоянной основе правила передачи объектов 

долевого строительства (постановление Правительства № 2380), распространив 

их действие на гарантийный период. 

146.3. Ввести профессиональные требования к лицам, участвующим в 

приемке объектов долевого строительства и осуществляющим досудебную 

экспертизу качества таких объектов, а также утвердить единую методику 

проведения строительно-технических исследований и определения стоимости 

устранения дефектов объектов долевого строительства. 

146.4. Исключить применение макропруденциальных надбавок на прирост 

долга застройщиков, работающих по 214-ФЗ и использующих механизм эскроу 

счетов, в том числе реализующих проекты КРТ (внести изменения в Указание 

Банка России № 6960-У).  

146.5. При разработке Банком России нового порядка резервирования по 

кредитам застройщикам (590-П):учесть специфику КРТ и других масштабных 

проектов ( где целями проектного кредита также является строительство места 

приложения труда, инфраструктуры, а  источник возврата кредитных средств 

формируется только за счет реализации жилья и нежилых помещений); 

обеспечить обсуждение с банками и застройщиками метрик для расчета 

критериев для оценки рисков в рамках проектного подхода; применять новый 

порядок только к новым кредитным договорам. 



24 

146.6. Рассмотреть возможность применения специализированного 

механизма рефинансирования Банком России кредитных организаций под залог 

кредитов застройщикам, реализующим проекты жилищного и иного 

строительства. 

146.7.  Законодательно обеспечить возможность передачи прав и 

обязанностей по договору КРТ, предусмотреть механизм продления сроков 

реализации проектов при нарушении обязательств публичной стороной и право 

расторжения договора по соглашению сторон при существенном изменении 

обстоятельств. 

147. Стимулировать ипотечное кредитование: 

147.1. Дифференцировать макропруденциальные надбавки по ипотеке с 

учетом уровней просрочки: сохранить текущий уровень надбавок для рыночных 

программ; не применять макропруденциальные надбавки для льготных 

программ с господдержкой, пересмотреть (снизить) резервы по уже выданным 

льготным жилищным кредитам (займам). 

147.2. Отказаться от введения повышенных макропруденциальных 

надбавок по ипотечным жилищным кредитам со сниженными в течение первых 

лет платежами. 

147.3. Модернизировать программу «Семейная ипотека»: 

дифференцировать ставку в зависимости от количества детей, увеличить 

лимиты кредитования.  

147.4.  Разрешить в программе «Дальневосточная и Арктическая 

ипотека» комбинирование льготной части с рыночной ставкой для суммы сверх 

установленного лимита. 

148. Стимулировать проектное финансирование: 

148.1. Упростить требования к проектам государственно-частного 

партнерства по созданию и модернизации производств: расширить перечень 

отраслей, снизить минимальную сумму проекта с 10 млрд до 1 млрд рублей и 

уменьшить долю частного софинансирования с 15% до 5%.  

148.2. Доработать и масштабировать механизм офсетных контрактов: 

ввести государственные гарантии возврата инвестиций (в т.ч. при расторжении), 

увеличить сроки контрактов свыше 10 лет. 

148.3. Развить рынок синдицированного кредитования с вовлечением 

средних банков. Распространить преференции на вторичный рынок 

кредитования (СФУК). 

148.4. Сформировать пакет мер для завершения «зависших» 

инвестиционных проектов, включая перенос сроков исполнения обязательств; 

внедрить комплексный мониторинг неплатежей; обеспечить своевременные 

расчеты по госзаказам и погашение дебиторской задолженности 

госкомпаниями.  

148.5. Активно выводить на IPO компании с государственным участием и 

крупнейшие частные технологические компании. 
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149. Внедрить дифференцированные требования к минимальному free-

float в зависимости от размера компании-эмитента. 

150. Предоставить дополнительные налоговые и регуляторные 

преференции публичным компаниям. 

151. Создать «дорожную карту» для перехода эмитентов с 

облигационного рынка на рынок акций. 

152. Стимулировать инфраструктурное финансирование: 

152.1. Масштабировать механизм инфраструктурных облигаций на новые 

отрасли и регионы (Дальний Восток, энергетика). 

152.2. Создать профессионально управляемый Инфраструктурный фонд 

(по модели Индии) для аккумулирования доходных активов, выпуска ценных 

бумаг и привлечения частных инвестиций.  

152.3. Масштабировать практику привлечения коллективных инвестиций 

через ЗПИФ (в т.ч. для проектного финансирования), упростить 

инвестиционные декларации НПФ и страховых компаний для вложений в 

ЗПИФ. 

152.4. Предоставить налоговые льготы по страховым взносам 

работодателям, оплачивающим долгосрочное страхование жизни (ДСЖ) 

сотрудников. 

152.5.  Стимулировать увеличение доли охвата населения программами 

негосударственного пенсионного страхования за счёт развития корпоративных 

пенсионных программ (КПП), как наиболее эффективного инструмента 

повышения финансового благополучия работников после выхода на пенсию.  

152.6. Выровнять условия налогообложения для физических лиц при 

инвестировании в акции и паи ЗПИФ, в том числе распространив льготу 

долгосрочного владения. 

153. Содействовать развитию страхового рынка. 

153.1. Перейти к свободному тарифообразованию в ОСАГО с 

ограничением максимальной стоимости и индивидуализацией тарифов.  

153.2. Включить страховые организации, имеющие лицензию на ДСЖ, в 

число операторов Программы долгосрочных сбережений. 

153.3. Расширить интеграцию страховщиков с государственными 

информационными системами (транспорт, здравоохранение) для развития 

персонализированных продуктов и повышения эффективности урегулирования 

убытков. 

153.4. Ускорить запуск новой, более защищенной формы инвестиционного 

страхования жизни для квалифицированных инвесторов (страхование жизни с 

расчетной доходностью). 

153.5. Стимулировать субъекты РФ к разработке и реализации 

региональных программ страхования жилья от чрезвычайных ситуаций, 

подготовить предложения по разработке закона об обязательном страховании 

жилья. 

154. Содействовать преодолению транзакционных барьеров и развитию 

международных расчетов. 
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154.1. Развивать многосторонние и двусторонние платежные платформы в 

рамках БРИКС+, ЕАЭС, ШОС, АТЭС с ключевыми партнерами (Китай, Индия, 

Иран, Турция и др.). 

154.2. Активно внедрять цифровой рубль в трансграничные расчеты, 

развивать сотрудничество с другими странами по использованию цифровых 

валют центральных банков. 

154.3. Создать правовые и технологические механизмы расчетов с 

использованием цифровых финансовых активов (ЦФА) и криптовалют с 

дружественными странами. 

154.4. Упорядочить и повысить прозрачность рынка платежных агентов в 

трансграничных расчетах, начав с всестороннего изучения и проработки 

соответствующего регулирования. 

155. Содействовать цифровизации финансов и поддержке инноваций. 

155.1. Включить ЦФА в перечень инструментов льготного 

финансирования проектов технологического суверенитета. 

155.2. Разработать четкое регулирование для инвестиций страховщиков в 

ЦФА. 

155.3. Создать рабочую группу по интеграции цифрового рубля в отрасли 

с высокой долей эскроу-расчетов (строительство), включив в нее 

представителей банков и крупнейших застройщиков. 

155.4. Развивать новые финансовые продукты, например, облигации, 

индексированные по стоимости недвижимости. 

156. Развивать инфраструктуру доверия, защиту инвесторов и аудит. 

156.1. Привлечь правоохранительные органы к системной борьбе с 

преступлениями на финансовом рынке. 

156.2. Продолжать работу по повышению финансовой грамотности, 

развитию корпоративного управления и защите от мошенничества. 

156.3.  Усилить ответственность совета директоров и комитетов по аудиту 

за достоверность, полноту и своевременность внешней финансовой и 

нефинансовой отчетности, а также за коммуникацию с инвесторами. 

156.4.  Установить обязательные требования к составу, формату и 

стандартам подготовки нефинансовой отчетности, выпустить единые стандарты 

ее заверения для публичных компаний. 

156.5.  Усилить ответственность банков-андеррайтеров и советов 

директоров за качество и достоверность проспектов эмиссии ценных бумаг, 

разработать механизм заверения отдельных показателей в проспектах эмиссии. 

156.6. Реформировать систему закупок аудиторских услуг: выделить аудит 

в отдельную закупочную процедуру с приоритетом критериев качества; 

повысить роль комитетов по аудиту при совете директоров в выборе и 

назначении аудитора; обеспечить переход на долгосрочные контракты с 

внешними аудиторами. 

157. Развитие института концессионных соглашений: 

157.1. Предусмотреть возможность передачи в действующую концессию 

любых технологически связанных объектов, находящихся в собственности 
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концедента, без торгов и без ограничений по их балансовой стоимости, а также 

возможность ухудшения плановых показателей концессии в связи с их 

передачей 

157.2.  Предусмотреть возможность установления в концессионном 

соглашении финансового участия концедента (если оно не было предусмотрено 

при заключении концессионного соглашения) путем внесения изменений в 

такое соглашение. 

158. Утвердить дату для оценки права на компенсацию для 

предпринимателей, которые прекратили деятельность в результате атак 

противника до введения мер компенсационных выплат и поддержки (в 

настоящее время они не могут претендовать на положенную им компенсацию, 

так как для подачи такой заявки требуется действующий статус ИП), взяв за 

основу дату введения режима КТО, сопоставив её с датой зафиксированного 

факта утраты имущества в результате атаки со стороны противника. 

159. Закрепить единый федеральный стандарт лизинговых каникул для 

предпринимателей, пострадавших в результате атак ВСУ: отсрочку по 

лизинговым платежам на срок до трёх лет без штрафных санкций и без 

увеличения общей стоимости предмета лизинга. Основанием считать 

включение в единый реестр пострадавших. 

160. Проанализировать возможность пересмотра подходов к 

обеспечению льготного финансирования, включая снижение объема 

финансирования, обязательно покрытого банковской гарантией, либо 

расширение финансовых возможностей гарантийных фондов. 

 

Внешнеэкономическая сфера 

161. Обеспечить эффективное отстаивание национальных 

экономических и торговых интересов на площадках Евразийского 

экономического союза (ЕАЭС), Группы двадцати (G20), БРИКС, Шанхайской 

организации сотрудничества (ШОС), Азиатско-Тихоокеанского экономического 

сотрудничества (АТЭС) и иных объединений, формирующих будущие правила 

международной торговли, инвестиций и технологического сотрудничества. 

162. Обеспечить системную координацию работы российских деловых 

советов и объединений, задействованных в деятельности ЕАЭС, G20, БРИКС, 

ШОС и АТЭС. 

163. Масштабировать успешные практики евразийской интеграции на 

треки делового сотрудничества в G20, БРИКС, ШОС и АТЭС. 

164. Использовать платформу БРИКС в качестве ядра для формирования 

новой глобальной экономической повестки, уравновешивающей влияние 

«западного блока», и создания условий для привлечения других незападных и 

нейтральных государств к конструктивному диалогу. 

165. Активизировать деятельность Российско-Китайской 

межведомственной рабочей группы по сопровождению интеграционных 

процессов в Евразии в рамках Российско-Китайской комиссии по подготовке 

регулярных встреч глав правительств как важного инструмента сопряжения 

евразийской интеграции и китайской инициативы «Один пояс – один путь», а 
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также продвижения совместных проектов российского и китайского бизнеса на 

пространстве ЕАЭС, ШОС и БРИКС. 

166. Активизировать усилия, направленные на обеспечение участия 

Делового совета ЕАЭС в работе по отбору интеграционных проектов, 

реализуемых при финансовом содействии Союза. 

167. Содействовать повышению уровня представительства российского 

бизнеса в рабочих органах «Деловой двадцатки» (B20), усилению роли РСПП в 

координации российской части B20, опираясь на опыт работы Союза в 2013 году 

в период российского председательства. 

168. Повысить вовлеченность предпринимательского сообщества в 

подготовку и реализацию решений на наднациональном уровне; 

совершенствование форматов взаимодействия с органами государственной 

власти и их подразделениями, включая МИД России, Минэкономразвития 

России, Экспертное управление Президента Российской Федерации и иные 

профильные ведомства; обеспечить создание новых механизмов координации 

делового сообщества для оперативной выработки согласованных позиций по 

сквозным вопросам международной экономической повестки. 

169. Активизировать применительно к существующей геополитической 

ситуации взаимодействие деловых объединений и ассоциаций в рамках 

Координационного совета по поддержке экспорта и Международного совета по 

сотрудничеству и инвестициям (МССИ).  

170. Усилить системную поддержку Правительства РФ для продвижения 

конкурентных продуктов российского производства на глобальных рынках. В 

условиях недокапитализации ЭКСАР и ФРП требуются дополнительные 

инструменты поддержки проектов, реализуемых в странах Глобального Юга. 

171. Повысить взаимодействие уполномоченных органов государств — 

членов ЕАЭС в части синхронизации усилий по развитию транспортной и 

логистической инфраструктуры, прежде всего в части развития 

инфраструктуры пунктов пропуска и железнодорожных стыковых пунктов, а 

также устранения «узких мест» на основных направлениях евразийского 

транзита. 

172. Активизировать усилия по обмену информацией об объемах 

экспортно-импортных и транзитных грузов для формирования 

сбалансированных и прогнозируемых грузопотоков как одного из ключевых 

условий укрепления и развития торговли между государствами — членами 

ЕАЭС, БРИКС, ШОС и АСЕАН. 

173. Активизировать усилия уполномоченных органов государств – 

членов ЕАЭС и обеспечить проведение дополнительной работы, в том числе в 

рамках имеющихся договоренностей и планов, направленной на ускорение 

темпов цифровизации транспорта и логистики на пространстве ЕАЭС и БРИКС, 

рассматривая внедрение электронного документооборота, прослеживаемости 

перевозок и интегрированных цифровых платформ, развитие международного 

таможенного сотрудничества, взаимное признание институтов УЭО, цифровые 

форматы обмена разрешительными документами между контролирующими 



29 

органами дружественных государств в качестве важнейших факторов 

повышения эффективности евразийских транспортных коридоров. 

174. Содействовать развитию бизнес-диалогов и иных форматов 

взаимодействия Делового совета ЕАЭС и Делового совета БРИКС с партнерами 

из третьих стран и интеграционных объединений, включая проведение 

совместных заседаний и стратегических сессий по вопросам логистики, 

промышленной кооперации, агропромышленного комплекса и цифровых 

платформ, а также проработку вопроса о создании зонтичного формата 

«БРИКС – ЕАЭС – ШОС » для обсуждения долгосрочных стратегий развития 

евразийского экономического пространства. 

175. Содействовать устранению препятствий на внутреннем рынке 

ЕАЭС и в отношениях с партнерами из третьих стран, формированию общего 

транспортно-логистического пространства ЕАЭС, развитию механизмов 

финансового содействия кооперационным проектам, в том числе в новых 

отраслях, включая АПК. 

176. Содействовать формированию Большого Евразийского партнерства 

как инклюзивного института, основанного на конструктивном взаимодействии, 

обеспечить развитие системы бизнес-диалогов Делового совета ЕАЭС в рамках 

Большой Евразии. 

177. Содействовать укреплению конструктивного диалога всех 

участников процессов сотрудничества, включая бизнес, наднациональные и 

национальные органы власти и экспертное сообщество. Синхронизировать 

работу деловых советов и межправительственных комиссий таким образом, 

чтобы деловые советы участвовали в формировании повестки работы 

межправкомиссий и добивались тех решений, которые обеспечивали бы рост 

внешнеэкономических связей страны. 

178. Содействовать развитию транспортно-логистических маршрутов 

БРИКС и международной кооперации в транспортной сфере в целях повышения 

транспортной связуемости стран-членов БРИКС за счет: организации 

устойчивой работы маршрутов БРИКС, создания условий формирования 

сбалансированных грузопотоков, а также снятия имеющихся барьеров и узких 

мест, развития цифровых технологий и ИИ, укрепления сотрудничества 

российских и зарубежных образовательных учреждений в сфере транспорта. 

179. Содействовать масштабированию практик разработки 

согласованных квалификационных требований к наиболее востребованным 

профессиям, с последовательным переходом к формированию 

межгосударственных рамок квалификаций в целях развития международной 

интеграции рынка труда в рамках ЕАЭС, БРИКС и других интеграционных 

объединений. 

180. Проработать вопросы подготовки и заключения 

межправительственных соглашений с иностранными государствами в области 

развития среднего профессионального образования, включая формирование 

пилотного проекта по запуску сервиса по обучению иностранных специалистов 

из Индии для нужд российской промышленности. 
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181. Обеспечить формирование свода рекомендаций (Кодекса) по 

регулированию технологий ИИ для стран‑участниц БРИКС, 

предусматривающих: выработку общих принципов этического использования 

ИИ; согласование подходов к обеспечению безопасности и прозрачности 

алгоритмов; определение сфер приоритетного регулирования (здравоохранение, 

финансы, транспорт, образование), а также гарантий соблюдения прав 

интеллектуальной собственности при развитии ИИ. 

182. Консолидировать позицию российских деловых кругов при 

подготовке поправок к проекту Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях и проекта Процессуального кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях в части 

совершенствования процедуры привлечения лиц к административной 

ответственности за нарушения в области таможенного дела. 

183. Активизировать продвижение отечественных интересов в ключевых 

сферах, включая международную кооперацию, внешнюю торговлю, развитие 

многосторонних и двусторонних платформ (например, ПроБРИКС), 

инфраструктурное развитие на ключевых международных площадках, в 

частности «Группе двадцати», БРИКС и ЕАЭС. 

184. Использовать форматы для конструктивного общения и 

взаимодействия деловых объединений (Российского союза промышленников и 

предпринимателей, Американской торговой палаты в России, Российско-

Германской внешнеторговой̆ палаты, Ассоциации европейского бизнеса) в части 

торгово-экономического сотрудничества России с «недружественными» 

странами. 

185. Обеспечить прозрачные, понятные и предсказуемые условия 

ведения бизнеса и содействие двусторонним коммерческим проектам, 

ориентированным на решение совместных вызовов и отвечающим глобальным 

трендам. 

186. Обеспечить поддержку устойчивого интереса российского бизнеса 

к развитию международного сотрудничества в сферах промышленности, 

технологий, финансов, логистики, энергетики, транспорта, инфраструктуры, 

кибербезопасности, климатической повестки, а также к обмену лучшими 

практиками и повышению эффективности бизнес-процессов. 

187. При благоприятных условиях рассмотреть возможность 

возобновления российскими компаниями сотрудничества с США для развития 

новых проектов в таких областях, как: 

разработка месторождений и добыча полезных ископаемых в Мурманской 

области, Южном Урале, Сибири, в Охотском море, сотрудничество в Арктике, 

космосе, энергетике, включая атомную; 

возобновление сотрудничества с американскими авиационными 

компаниями в области поставок российского проката из алюминиевых сплавов 

и титана; 

возобновление сотрудничества с американскими металлургическими 

предприятиями в части поставок российской углеграфитовой продукции, в 

частности графитированных и угольных электродов; 
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учитывая возрастающие вызовы климатической повестки, весьма важным 

представляется восстановление сотрудничества и развитие промышленной 

кооперации в сфере возобновляемой энергетики, в том числе снятие 

санкционных ограничений с российских производителей оборудования для 

ВИЭ-генерации (фотоэлектрические модули и преобразователи, 

электротехническое оборудование для солнечных электростанций и т.д.). 

188. Обеспечить ориентацию при разработке стратегии ВЭД на 

развивающиеся страны с устойчиво растущей экономикой и населением и 

совместно с органами власти создание условий для гарантированного, 

полноценного и справедливого доступа к технологиям, недискриминационной 

торговле в области редкоземельных материалов, энергии, продукции аграрного 

сектора.  

189. Ориентироваться на лучшие практики по продвижению российского 

экспорта по принципу пакетных технологических предложений (модель 

«Росатома»).  

190. Создать единый подход к оценке уровня локализации продукции 

всех ключевых отраслей промышленности, учитывающего ключевые факторы 

каждой отрасли на базе балльной методики, установленной постановлением 

Правительства РФ от 17.07.2015 № 719, предусматривающим: 

унификацию процедуры подтверждения уровня локализации 

промышленной продукции и соответствующей отчетности; 

повышение прозрачности, открытости и доступности нормативных актов 

и методических рекомендаций в области оценки и подтверждения уровня 

локализации, а также данных об уровне локализации промышленной продукции 

предприятий; 

распространение принципа увязки доступа производителей к мерам 

господдержки, льготам и преференциям с фактически достигнутым уровнем 

локализации их продукции.  

191. Разработать и внедрить механизм определения приоритетных 

отраслей реального сектора экономики, требующих реализации специальных 

мер поддержки по локализации в РФ. При этом механизм должен включать в 

себя: 

систему постоянного мониторинга и быстрого реагирования на 

происходящие изменения в международной экономике;  

внедрение алгоритмов ИИ в прогнозирование краткосрочных и 

долгосрочных эффектов от поддержки локализации тех или иных производств;  

разработку и внедрение платформы бесшовной межотраслевой и 

межстрановой (как минимум стран БРИКС+) кооперации научно-

промышленных кластеров. 

192. Обеспечить развитие единой федеральной системы поддержки и 

сопровождения российских и иностранных инвестиционных проектов (далее – 

экосистема), в том числе работа по активизации и развитию системы связей с 

иностранными партнерами ВЭБ.РФ в ведущих дружественных государствах, а 

также разработка эффективных продуктовых решений для отечественных и 

иностранных партнеров, уделяющих особое внимание развитию региональных, 
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национальных и субнациональных инвестиционных проектов с участием 

делового сообщества.  

193. Организовать системное взаимодействие между российскими 

частями различных интеграционных объединений с целью более эффективного 

продвижения российской продовольственной повестки на международных 

площадках. 

194. Подготовить предложения по новым транспортно-логистическим 

решениям, прежде всего в части дружественных стран глобального Юга, 

которые позволят адаптировать цепочки поставок под быстро меняющуюся 

обстановку.  

Корпоративное управление 

195. Ввести в законодательство институт страхования ответственности 

должностных лиц. 

196. Закрепить возможность предоставлять заверения об 

обстоятельствах в рамках любых обязательств (не только в рамках договора). 

197. Предоставить возможность принимать обязательства о возмещении 

потерь в одностороннем порядке. 

198. Решить вопрос регистрации залога при редомициляции компании из 

иностранной юрисдикции в РФ. 

199. Решить правовую судьбу акций, о владельцах которых на 

протяжении длительного времени отсутствуют необходимые учётные сведения 

(бесхозяйные и выморочные). 

200. Устранить противоречия между ст. 66.2 ГК РФ и ст. 15 Закона об 

ООО путём исключения указания на минимальный порог неденежного вклада в 

уставный капитал, при достижении которого требуется проведение оценки. 

201. Установить гибкие условия в части порядка получения согласия 

участников хозяйственного общества на переход доли (части доли) или акций. 

202. Установить возможность отсроченной подачи нотариусом заявления 

о государственной регистрации изменений, вносимых в сведения о 

юридическом лице, которые содержатся в едином государственном реестре 

юридических лиц, в связи с избранием нового единоличного исполнительного 

органа. 

203. Устранить проблему, связанную с привлечением эмитента к 

налоговой ответственности за предоставление им как налоговым агентом не в 

полном объеме персональных данных акционеров-физических лиц, 

являющихся получателями дохода. 

 

Фармацевтическая промышленность 

204. Обеспечить стимулирование локализации производства лекарств и 

медицинской техники, в том числе путем ограничения их ввоза на территорию 

РФ и частичного запрета на их импорт. 

205. Создать равные условия подтверждения страны происхождения 

лекарственных средств и медицинских изделий, как уже включенных в Реестр 

промышленной продукции и Евразийский реестр промышленных товаров, так 

и вносимых впервые. 
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Развитие электроэнергетической отрасли 

206. Содействовать запуску нового инвестиционного цикла в 

электроэнергетике с учетом реализации задач, утвержденных в Генеральной 

схеме размещения объектов электроэнергетики до 2042 года, в том числе: 

206.1. разработке и принятию нормативных актов, направленных на 

создание комплексной правовой основы для ускоренного и эффективного 

развития электроэнергетической инфраструктуры РФ на долгосрочную 

перспективу, обеспечивающей конкурентоспособность российской экономики; 

206.2. сохранению преимущества российской экономики в виде 

конкурентной конечной стоимости электроэнергии для промышленности; 

206.3. оптимизации механизмов стимулирования долгосрочных 

инвестиций, включая меры государственной поддержки, в условиях высокой 

стоимости привлечения кредитного финансирования; 

206.4. разработке системы мер по совершенствованию рыночных 

механизмов для обеспечения инвестиций в строительство и модернизацию 

генерирующего и сетевого оборудования; 

206.5. проведению конкурентных долгосрочных отборов инвестиционных 

проектов строительства объектов генерации различных типов (на 8-10 лет 

вперед) в целях оптимизации стоимости мероприятий, предусмотренных 

Генеральной схемой размещения объектов электроэнергетики, а также 

снижения сроков их реализации. 

206.6. Создать систему типового проектирования объектов 

электроэнергетики и формирования отраслевого заказа. 

207. Обеспечить экономическую обоснованность затрат, соразмерность 

платы объёму и качеству фактически оказываемых услуг, а также поддержание 

баланса интересов всех участников отрасли в регулируемых секторах 

энергетики. 

208. Способствовать повышению эффективности управления затратами 

на всех этапах жизненного цикла объектов электроэнергетики. 

209. Включить в Генеральную схему размещения объектов 

электроэнергетики сценария «Ускоренное технологическое развитие», 

предусматривающего возможность обеспечения перспективного спроса на 

электрическую энергию и мощность в период до 2042 года, не покрываемого за 

счет действующих генерирующих объектов, в том числе посредством ввода 

новых объектов ВИЭ-генерации и СНЭ. 

210. Обеспечить технологический суверенитет отрасли за счет 

стимулирования использования отечественной промышленной продукции. 

211. Обеспечить развитие передовых технологий: 

211.1. запуск массового производства газовых турбин большой мощности; 

211.2. появление АЭС четвертого поколения с замкнутым топливным 

циклом, водородной энергетики; 

211.3. обеспечение цифровой трансформации энергетики, развития ИИ на 

основе отечественного ПО. 
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212. Актуализировать отраслевые документы стратегического 

планирования для соблюдения оптимального перспективного баланса 

производства и потребления электрической энергии (мощности). 

213. Расширить механизмы финансирования инвестиций в 

строительство, реконструкцию и модернизацию генерирующих объектов, 

включая применение инфраструктурных облигаций. 

214. Создать экономические стимулы и нормативные правовые условия 

для строительства новых и модернизации действующих генерирующих 

объектов промышленных предприятий с возможностью поставки 

вырабатываемой электрической энергии и мощности в Единую энергетическую 

систему Российской Федерации. 

215. Сохранить тарифные и договорные условия оказания услуг по 

передаче электрической энергии для энергоёмких предприятий, подключенных 

к Единой национальной электрической сети (ЕНЭС), исключить пересмотр 

ранее принятого решения о прекращении действия в электроэнергетике 

механизма аренды «последней мили». 

216. Обеспечить совершенствование нормативно-правовой базы в сфере 

функционирования электросетевого комплекса, в том числе, для целей 

снижения перекрестного субсидирования. 

217. Обеспечить совершенствование системы контроля качества 

поставок электроэнергии для формирования экономических стимулов для 

сетевых организаций по повышению качества и надежности энергоснабжения 

потребителей. 

218. Провести дополнительное обсуждение предложений по механизму 

оплаты резерва мощности для услуг по передаче электроэнергии и переходу на 

«котловой тариф». 

219. Актуализировать Стратегию развития электросетевого комплекса 

Российской Федерации. 

220. Разработать механизмы энергоснабжения новых категорий 

потребителей (ЦОД, майнинг), появление которых может вызывать дефицит 

электрической энергии, исключающие риски переноса инвестиционных затрат 

на существующих потребителей энергии. 

221. Создать нормативно-правовую базу для массового внедрения 

накопителей электрической энергии, включая создание гибридных установок на 

основе ВИЭ и накопителей, в том числе, в рамках механизма конкурентных 

отборов мощности новой генерации в рамках решения задач компенсации 

дефицита мощности. 

222. Провести пилотный комплексный конкурентный отбор объектов 

генерации различных типов, в том числе ВИЭ-генерации в комбинации с 

системами накопления энергии, в отношении территории технологически 

необходимой генерации. 

223. Обеспечить стимулирование потребителей участвовать в 

балансировании режимов в энергосистеме (управление спросом) в части 

совершенствования нормативно-правовой базы. 

224. Обеспечить развитие кадрового потенциала отрасли: 
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224.1. совершенствование кадровой политики в целях минимизации 

оттока кадров; 

224.2. модернизация образовательных программ с целью привлечения 

новых специалистов и повышения квалификации действующих работников; 

224.3. расширение инвестиций в научные исследования и опытно-

конструкторские разработки, ориентированные на импортозамещение и 

технологическое развитие. 

 

Креативные индустрии 

225. Подготовить меры по поддержке региональных компаний в сфере 

создания контента и креативной промышленной продукции с целью исключения 

расслоения и угрозы потери единого культурно-образовательного пространства 

России. 

226. Проанализировать правоприменительную практику в части защиты 

прав интеллектуальной собственности информационными посредниками, в том 

числе маркетплейсами и при необходимости подготовить предложения по 

совершенствованию законодательства для защиты прав авторов и иных 

правообладателей, а также инвесторов. 

227. Проработать вопрос о введении специальных налоговых режимов 

или преференций для малых и средних технологических предприятий и 

предприятий креативных индустрий на стадии инвестиций в создание 

(изготовление) интеллектуальной собственности, в том числе в части 

выплачиваемых авторских вознаграждений за такое создание. 

228. Сохранить специальный налоговый режим «Налог на 

профессиональный доход» (институт самозанятости), с возможной 

актуализацией параметров налогового режима с учетом баланса интересов 

государства и предпринимательского сообщества. 

229. Снизить уровень налогообложения в части налога на прибыль при 

приобретении права использования объектов интеллектуальной собственности 

(повышающий коэффициент списания затрат, унификация пониженной ставки 

по налогу на прибыль от продажи права). 

230. Создать механизмы льготного кредитования под залог 

интеллектуальной собственности, в том числе в формате государственных 

гарантий при кредитовании под залог приносящих доход нематериальных 

активов или компенсации части процентной ставки. 

231. Создать открытую базу лучших практик и успешных кейсов 

коллабораций креативного бизнеса и традиционной промышленности для 

тиражирования успешного опыта. 

232. Подготовить предложения по внесению изменений в Гражданский 

кодекс Российской Федерации в части расширения правовой охраны и 

возможностей защиты прав перспективных нематериальных активов, таких как 

комплексные бренды, форматы неструктурированных данных. 

233. Подготовить предложения по вопросам регулирования и 

гармонизации взаимодействия цифровых платформ, а также авторов и иных 

правообладателей, представляющих креативный сектор российской экономики. 
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234. Разработать и внедрить профильными институтами развития и 

финансовыми организациями специализированных кредитных и гарантийных 

продуктов для компаний креативной экономики, учитывающих специфику их 

активов (преобладание нематериальных активов). 

235. Предусмотреть при реализации программ развития 

технологических инноваций в Российской Федерации необходимость сбора и 

учета предложений креативных индустрий об их потребностях в 

инновационных продуктах и технологиях для ускоренного развития. 

236. Рассмотреть возможность использования действующей 

выставочной и конгрессной инфраструктуры в качестве креативных кластеров. 

Предусмотреть льготные условия на аренду земельных участков, на которых 

размещается конгрессно-выставочный комплекс. 

237. Развивать специализированную конгрессно-выставочную 

инфраструктуру (в том числе строительство новых конгрессно-выставочных 

комплексов) с целью использования в качестве площадок для демонстрации 

результатов (достижений) в креативной экономике, а также продвижения 

передовых технологий, новых продуктов и отечественных промышленных 

брендов. 

238. Рассмотреть предложения по обновлению Общероссийского 

классификатора видов экономической деятельности и введению новых кодов 

для современных видов бизнеса. 

239. Рассмотреть возможность включения направления «Образование в 

сфере креативных индустрий» в перечень видов креативной деятельности. 

240. Обеспечить поддержку продвижения и защиты интересов 

российских платформ, в том числе платформ цифрового контента, за рубежом. 

241. Адаптировать программы поддержки экспорта для компаний 

креативной экономики (с преобладанием нематериальных активов), включая 

помощь в сертификации, адаптации и локализации продуктов под требования 

зарубежных рынков и участии в международных ярмарках и фестивалях. 

242. Активизировать работу по популяризации предпринимательства в 

креативной сфере, ориентированного на создание и использование 

интеллектуальной собственности и формированию позитивного имиджа такого 

предпринимательства (российских брендов). 

 

Развитие промышленной инфраструктуры 

243. Включить в постановление Правительства РФ №794 от 04.08.2015 г. 

определение «инвестиционного партнера» и разрешить данной категории лиц 

деятельность на территории индустриальных парков, что позволит привлечь 

частные инвестиции в строительство готовых промышленных зданий и 

обеспечить кратный рост заполняемости существующих преференциальных 

территорий. 

244. Внести дополнения в Приложение №48 к постановлению 

Правительства РФ №316 от 15.04.2014 г.: 
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244.1. Предусмотреть возможность создания инфраструктуры, 

обеспечивающей доступ резидентов не только к производственным площадям, 

но и к офисным помещениям; 

244.2. Добавить технопарки в сфере высоких технологий, 

представляющие из себя совокупность объектов инфраструктуры, 

предназначенной для осуществления деятельности субъектов малого и среднего 

предпринимательства в научно-технической деятельности, и (или) 

инновационной деятельности, и (или) деятельности в сфере информационных 

технологий в целях обеспечения производства промышленной продукции и 

(или) выведения на рынок новых продуктов, технологий и (или) услуг, в число 

объектов, льготный доступ к которым для субъектов МСП поддерживается за 

счет субсидий в рамках указанного Приложения. 

245. Внести в статьи 19 и 23 Градостроительного кодекса РФ требования 

об обязательном включении в Схемы территориального планирования и 

Генеральные планы муниципалитетов земельных участков, предназначенных 

для организации промышленного производства с возможностью подключения к 

инженерным сетям. 

246. Внести в постановление Правительства РФ №861 от 27.12.2004 г. 

следующие дополнения: 

246.1. Закрепить право Управляющей компании индустриального парка 

перераспределять присоединенную мощность между резидентами в пределах 

максимальной мощности точки присоединения всего индустриального парка 

(по аналогии, с тем, как это в настоящий момент реализовано для особых 

экономических зон); 

246.2. Добавить определение «сетевая инфраструктура индустриального 

парка», приравняв её к статусу моносетевой организации (обслуживающей 

преимущественно одного потребителя). 

 

Развитие торговли 

247. Разработать концепцию новой национальной модели торговли. 

Поддержать инициативы, направленные на дальнейшую трансформацию 

цифровых платформ и экосистем в торговле и потребительском секторе с 

фокусом на поддержку российских производителей.  

248. Повысить эффективность регулирования рынка готовой еды, а 

также регулирования в области цифровизации ритейла (оплата цифровым 

рублем, биометрия, МАХ, развитие E-com).  

249. Сформировать целевую модель национальной торговли, которая 

будет охватывать блоки: 

• экономика предложения – обеспечение физической и 

экономической доступности товаров и услуг; 

• развитие конкурентоспособности российских производителей, в 

том числе в сегменте МСП; 

• развитие конкурентоспособности российских продавцов на 

онлайновых платформах; 

• механизмы ценового мониторинга и регулирования; 
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и базироваться на следующих ценностях:  

• безусловное обеспечение населения России доступными в 

физическом и экономическом отношении товарами и услугами 

(экономика предложения),  

• обеспечение безопасности и качества таких товаров и услуг 

(здоровье и благополучие),  

• обеспечение равной и справедливой конкуренции (развитие 

предпринимательства, в том числе малого и среднего бизнеса). 

250. Обеспечить гарантии и механизмы качества и безопасности товаров 

и услуг на потребительском рынке России, включая: 

гарантии и механизмы обеспечения прав потребителя; 

добросовестное информирование; 

документация на товары и услуги; 

внутрирыночные механизмы контроля качества (стандартизация, 

маркировка и пр.); 

обеспечение прав интеллектуальной собственности. 

251. Сформировать механизмы справедливой и равной конкуренции: 

принципы и правила взаимодействия участников рынка между собой 

(поставщики, продавцы, пункты выдачи заказов, торговля, маркетплейсы); 

антимонопольные правила; 

механизмы саморегулирования. 

 

*** 

 

Резолюция XXXV Съезда РСПП формирует направления деятельности 

РСПП на следующие 5 лет с учетом новых вызовов и целей, стоящих перед 

страной, и одновременно обеспечивает преемственность работы по ранее 

поставленным задачам. 


