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В.В. Путин 29.01.2018,
речь при подписании 

Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов,
общероссийскими объединениями работодателей 

и Правительством Российской Федерации
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Ничего лучшего не придумало человечество 

для обеспечения социального мира 

и стабильного развития экономики, 

чем социальное партнерство



Новая конституционная норма – инструмент развития 

социального партнерства

Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ

Конституция РФ дополнена статьей 75.1 с 4 июля 2020 г. 

В Российской Федерации создаются условия для устойчивого

экономического роста страны и повышения благосостояния граждан, для

взаимного доверия государства и общества, гарантируются защита

достоинства граждан и уважение человека труда, обеспечиваются

сбалансированность прав и обязанностей гражданина, социальное

партнерство, экономическая, политическая и социальная солидарность.

Часть 1 статьи 114 дополнена пунктом "е.4" с 4 июля 2020 г. 

1. Правительство Российской Федерации:

е.4) обеспечивает реализацию принципов социального партнерства в 

сфере регулирования трудовых и иных непосредственно связанных с 

ними отношений
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https://internet.garant.ru/


Федеральное тарифное соглашение в ЖКХ на  2023-2025 годы

подписано 12 мая 2022 года Президентом Общероссийского отраслевого

объединения работодателей сферы жизнеобеспечения Кочегаровым А.Д. и

Председателем Общероссийского профессионального союза работников

жизнеобеспечения Василевским А.Д.

зарегистрировано Федеральной службой по труду и занятости 07.06.2022

(регистрационный номер 12/23-25) (кроме п.6.7 Раздела 6 Соглашения)

13.07.2022 официальная публикация - Минтруд России официально

предложил присоединиться к ФОТС

12.08.2022 ФОТС считается распространенным на тех, кто не представил

мотивированный отказ
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Нарастающий дефицит профессионалов отрасли

из-за мизерных зарплат.
Стратегия/2030: из-за низкой привлекательности рабочих мест

1

1) Обеспечение императивности норм ФОТС в части защищенности статьи
расходов на персонал в составе регулируемых тарифов.

ФОТС наряду с действующим законодательством, охватывает все
необходимые стороны правоотношений для обеспечения динамичного
развития отрасли, включая развитие и защиту предпринимательства,
обеспечение достойного уровня заработной платы работников,
соблюдение мер по охране труда, повышение квалификации кадров,
становление ОССП на федеральном и региональном уровнях в русле
исполнения Генерального соглашения между общероссийскими
объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями
работодателей и Правительством Российской Федерации.

Инструменты решения проблем организаций ВКХ
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Среднемесячная заработная плата работников организаций ВКХ в 2010-2022
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Показатели 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Среднемесячная 

заработная плата 

в Российской 

Федерации, руб.

20952 34030 36709 39167 43724 47867 51344 57244 64191

Водоснабжение; 

водоотведение, 

организация сбора 

и утилизации отходов, 

деятельность по 

ликвидации 

загрязнений  

16270 25203 26923 29097 31 586 34518 36347 40039 45354

Отношение 

среднемесячной 

номинальной 

начисленной 

заработной платы к 

среднероссийскому 

уровню (в процентах)

78 74 73 74 72 72 71 70 71



ИЗМЕНЕНИЯ В ДЕЙСТВУЮЩИЕ НПА

государственного тарифного регулирования

ПП РФ от 13.05.2013 № 406

+ Приказ ФСТ от 27.12.2013 № 1746-э

52. При определении расходов на оплату

труда, включаемых в необходимую валовую

выручку, размер фонда оплаты труда

определяется с учетом отраслевых тарифных

соглашений, коллективных договоров,

заключенных регулируемой организацией, и

плановым и (или) фактическим уровнем

фонда оплаты труда, сложившимся за

последний расчетный период регулирования в

регулируемой организации и других

регулируемых организациях, осуществляющих

аналогичные виды регулируемой деятельности

в сопоставимых условиях, а также с учетом

прогнозного ИПЦ.
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Основы ценообразования в сфере 

водоснабжения и водоотведения

• пункт 8 статьи 5 «Общие принципы 

государственного регулирования цен 

(тарифов)»:«учет отраслевых тарифных 

соглашений, отраслевых соглашений, 

заключенных на федеральном уровне 

социального партнерства, при 

установлении регулируемых цен 

(тарифов), а в случаях, 

предусмотренных отраслевым 

законодательством – иных правовых 

актов, содержащих нормы трудового 

законодательства». 

Решение Российской трехсторонней 

комиссии по социально-трудовым 

отношениям 

(протокол от 31.03.2023 №3)



Нарастающий дефицит профессионалов отрасли
из-за мизерных зарплат.1

2) Внесение положений по обеспечению принципов социального партнерства 
в Стратегию развития строительной отрасли и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации до 2030 года с прогнозом на период до 
2035 года, в т. ч. по оплате и нормированию труда, системе 
профквалификаций.

3) Подписание Соглашений по развитию ОССП сторонами социального 
партнерства с профильными ФОИВами (Минстрой, Минэнерго,
Минприроды). 

4) Включение в Положения профильных федеральных органов 
исполнительной власти полномочий по содействию развитию социального 
партнерства.

Инструменты решения проблем организаций ВКХ
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Решение проблем организаций ВКХ
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Органы регулирования зачастую допускают в регулируемых тарифах

уровень зарплаты ниже ФОТС. Массовые обращения в суд работников

сферы ЖКХ и многочисленные судебные иски.
2

Пример: Кировская область, где орган регулирования не включал в

ЭОТ стимулирующие доплаты и надбавки.

Изменения в действующие нормативные правовые акты

государственного тарифного регулирования сферы ВКХ (406ПП и

Методические рекомендации (Приказ ФСТ от 27.12.2013 № 1746-э)

- перевод статьи «оплата труда» в неподконтрольные расходы

Пример: Ставропольский водоканал



Решение проблем организаций ЖКХ

© ЗАО «Центр муниципальной экономики и права» / www.cnis.ru 10© ЗАО «Центр муниципальной экономики» / www.cnis.ru 10

Низкий уровень профессиональных квалификаций 

работников сферы жизнеобеспечения. 3

Переход на ПС и проведение НОК во всех организациях

сферы жизнеобеспечения.

Шаг 1 – исполнение 584ПП от 27.06.2016 МУПами, ГУПами, ГБУ. 

Ответственность+мотивация.

Шаг 2 – предложения по внесению изменений в 

Основы ценообразования – предпринимательская 

прибыль на социальное развитие – программа 

социального развития.



НАЗНАЧЕНИЕ   ОТС В ЖКХ

ВНЕШНЕЕ 

РЕГУЛИРОВАНИЕ
УПРАВЛЕНИЕ ОРГАНИЗАЦИЕЙ

Формирование цен (тарифов)

по регулируемой и нерегулируемой

деятельности (статья «Оплата труда»)

Оптимальная структура 

управления организации 

(основа - нормы труда) 

и переход на ПС

Мотивация работников и 

работодателей, в т.ч. на НОК  

(коллективные и трудовые 

договоры)

Увеличение производительности

труда (локальные акты по 

оплате труда,  нормированные 

задания)

Отраслевое тарифное соглашение в ЖКХ –

инструмент создания экономики организаций ЖКХ 

Соблюдение требований трудового

законодательства (проверки ГИТ, 

ответственность по КОАП)
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Решение проблем организаций ВКХ
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Низкое качество подготовки отраслевых норм труда

федеральными органами исполнительной власти4

приказ Минстроя России № 154/пр от 23.03.2020 «Об утверждении 

Типовых отраслевых норм численности работников водопроводно-

канализационного хозяйства».

В рамках работы РТК проведены консультации по внесению изменений в постановление

Правительства РФ от 11 ноября 2002 г. № 804 «О Правилах разработки и утверждения

типовых норм труда» в части привлечения к разработке норм труда профессиональных

организаций, имеющих соответствующие компетенции (опытных и квалифицированных

специалистов, методическую базу, серьезный практический опыт работы)»



Безусловно важно обеспечить опережающий рост доходов 

граждан. 

Российская экономика должна стать экономикой высоких 

заработных плат с новыми требованиями к системе 

профессионального образования, с повышением 

производительности труда, в том числе на основе автоматизации и 

новых систем управления, c качественными современными 

рабочими местами и условиями труда.
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В.В. Путин 16.06.2023, В.В. Путин, 

выступление на пленарном заседании 

Петербургского международного экономического форума 
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